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Актуальность задачи совершенствования нормативно-правового обеспечения ухода за лесами 
определяется комплексом существовавших и появившихся вновь на рубеже XX–XXI вв. причин, включая обострение 
традиционных потребностей региональной интенсификации ресурсного лесопользования и лесовоспроизводства при 
существенном (приоритетном) увеличении потребностей пользования лесами в экологических, природоохранных 
целях и соответственно возрастающем значении нормативно-правового регламентирования ухода за лесами, 
представляющего, наряду с лесовосстановлением, основной блок лесоводственных мероприятий воспроизводства 
лесов и, в целом, содержания и использования лесов. На основе анализа установленного нормативными правовыми 
документами положений регламентирования ухода за лесами и сопоставления их с накопленными исторически 
в результате научных исследований лесоводственными разработками по данному направлению лесоводства, 
сформирован комплекс вопросов, которые необходимо срочно решать в целях совершенствования нормативно-
правового регламентирования ухода за лесами, а также разработаны и представлены предложения по их решению для 
достижения конкретных целей значительного улучшения содержания и использования лесов, их состояния, повышения 
устойчивости, продуктивности и других полезных свойств. При этом установлено, что в рамках совершенствования 
нормативно-правового регламентирования ухода за лесами в Правилах ухода за лесами необходимо представить в 
полной системе положения, отражающие особенности ухода за лесами по видам лесов и всем категориям защитных 
лесов и особо защитных участков лесов с учетом и во взаимосвязи с соответствующими особенностями охраны, 
защиты использования и воспроизводства лесов, содержащихся также в других документах, принятых согласно 
требованиям Лесного кодекса. Для реализации разработанных предложений и, в целом, совершенствования системы 
мероприятий ухода за лесами, в т.ч. с использованием современных информационно-технических средств для их 
разработки и доведения до широкой эффективной практической реализации необходимо решить ряд организационных 
вопросов, включая правовое и реальное обеспечение проектами долгосрочных (постоянных) целевых научных 
исследований, воссоздание объектной базы НИР, участков экспериментальных и опытных работ, представляющих 
все разнообразие лесов страны.
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Актуальность решения задачи  
совершенствования нормативно-право-

вого обеспечения ухода за лесами

Задача улучшения ухода за лесами, 
основной его составляющей компоненты 
рубок ухода, в т.ч. путем совершенствова-
ния регламентирования состава меропри-
ятий и нормативного режима их осущест-
вления, является актуальной на протяжении 
почти всей известной истории лесоводства. 
Даже состав мероприятий ухода за леса-
ми, принятый в меняющихся нормативных 
документах в течение уже более столетия, 
определяемый и Г.Ф. Морозовым как не-
совершенный [1], и спустя вековой период 
развития остается в значительной мере не-
определенным и неполным, особенно после 

принятия Лесного кодекса 2006 г. [2] и нор-
мативных правовых документов, принятых 
в его развитие [3–5]. В частности, практи-
чески поддерживая В.Я. Добровлянского 
в том, что мер ухода, взятых в немецком 
лесоводстве, может оказаться недостаточ-
но, в т.ч. для ухода за основной породой, в 
данных почвенных условиях оказавшейся, 
по существу, под пологом временно засе-
лившейся быстрорастущей, Г.Ф. Морозов 
отмечает, что это привело фактически к на-
званию (обозначению) рубок, проводимых 
Д.М. Кравчинским в Лисинской даче для 
освобождения ели из-под полога березы, 
проходными рубками [1]. 

Проблемы с регламентированием и 
применением таких рубок ухода, получив-
ших в 80-х гг. XX в. название переформи-
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рования насаждений, сохраняются и в нача-
ле XXI в. Остаются нерешенными вопросы 
нормативно-правового регламентирования 
и применения других видов рубок ухода, 
разработанных в предшествующие годы. 
Очередной раз обостряются проблемы уста-
новления оптимального режима даже клас-
сических рубок ухода, обеспечивающих 
определенное пользование древесиной –  
прореживаний и, особенно, повышения ин-
тенсивности проходных рубок. Фактически 
вновь возникает и обостряется вопрос, ре-
шавшийся в прошлом веке – противопос-
тавления двух принципов ведения рубок 
ухода – «умеренной интенсивности, но час-
то» или «реже и интенсивнее» [6–9].

Еще более сложной, и, по существу, 
нерешенной оказалась проблема дифферен-
цированного регламентирования и приме-
нения мероприятий ухода за лесами в лесах 
различного целевого назначения – эксплу-
атационных и защитных, особенно на ста-
дии смены старых поколений леса, утрачи-
вающих функциональную роль, что связано 
с нормативным обеспечением рубок ухода 
обновления насаждений в действующих 
Правилах ухода за лесами [3].

Несмотря на имеющийся значитель-
ный потенциал разработок лесоводства для 
решения перечисленных и других актуаль-
ных вопросов ухода за лесами, существен-
ную сложность их реализации представля-
ют нерешенные организационные правовые 
вопросы проведения лесоводственных ис-
следований с осуществлением эксперимен-
тальных и опытных работ при отсутствии 
системы долгосрочных проектов исследова-
ний и ограниченной возможностью создания 
полноценной объектной базы НИР, представ-
ляющей все разнообразие лесов страны.

Законодательное и лесоводственное 
определение ухода за лесами
Определение ухода за лесами Лес-

ным кодексом 2006 г. в статье 61 устанав-
ливается как составляющая лесовоспроиз-
водства и в статье 64, ч. 1 – по содержанию 
– «представляет собой осуществление ме-
роприятий, направленных на повышение 

продуктивности лесов, сохранение их по-
лезных функций (вырубка части деревьев, 
кустарников, агролесомелиоративные и 
иные мероприятия).

Учитывая, что воспроизводство леса 
в лесоводстве рассматривается как процесс 
воссоздания леса со всеми характерными 
для него существенными свойствами, по-
добного прежнему или отличающегося от 
него [10], а в Лесном кодексе 2006 г. весь 
этот процесс на протяжении всего цикла 
лесовоспроизводства (ЛВП) обеспечива-
ется практически двумя составляющими –  
лесовосстановлением и уходом за лесами, 
соответственно можно установить те части 
цикла ЛВП, которые обеспечиваются лесо-
восстановлением и уходом за лесами.

При этом исторически сложилось 
более или менее определенное содержание 
и характеристика лесовосстановления, ох-
ватывающего период продолжительностью 
от закладки лесных культур или естествен-
ного возобновления лесообразующих рас-
тений до образования сомкнутых молодня-
ков, т.е. в целом сравнительно небольшую 
(по времени) часть цикла ЛВП, в основном 
до половины первого класса возраста или 
несколько больше, но без превышения пер-
вого класса возраста.

Следовательно, на протяжении всей 
оставшейся, т.е. основной по продолжи-
тельности, части цикла лесовоспроизводс-
тва в течение нескольких классов возраста 
осуществляются или могут и должны осу-
ществляться мероприятия ухода за лесами.

С учетом этого в рамках положений 
Лесного кодекса, регламентирующих уход 
за лесами, на основе результатов многолет-
них исследований ВНИИЛМ и других ин-
ститутов Рослесхоза, а также материалов 
литературных источников, формируется со-
став и нормативная база лесоводственных 
мероприятий ухода за лесами, необходимая 
для совершенствования включающих ее 
нормативных правовых документов – дейс-
твующих Правил ухода за лесами (Правила) 
и положений документов – «Особенности 
использования, охраны, защиты, воспро-
изводства лесов, расположенных в водоох-
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ранных зонах, лесов, выполняющих функ-
ции защиты природных и иных объектов, 
ценных лесов, а также лесов, расположен-
ных на особо защитных участках лесов», 
подготовленном в обобщенном виде в со-
ответствии с положениями статей 104–107 
Лесного кодекса [4], а также «Особенности 
использования, охраны, защиты, воспро-
изводства лесов, расположенных на особо 
охраняемых природных территориях», со-
гласно части 6 статьи 103 [5].

В этих целях на основе анализа со-
держания Правил, сопоставления их с ре-
зультатами исследований и разработками 
лесоводства, а также с учетом замечаний и 
предложений к Правилам, представленных 
органами управления лесным хозяйством 
субъектов Российской Федерации, лесо-
пользователей, природоохранных и других 
заинтересованных организаций, определе-
ны основные вопросы, которые необходимо 
решать для улучшения нормативно-право-
вого обеспечения ухода за лесами.

Оценка нормативно-правового 
регламентирования ухода да лесами и 

его эффективности 
Оценка полноты существующей нор-

мативно-правовой базы ухода за лесами по 
составу основных ее структурных элемен-
тов может быть дана, в первую очередь, 
на основе анализа структуры действующих 
Правил ухода за лесами, с учетом содержа-
ния других документов, регламентирующих 
мероприятия этого раздела лесоводства. 

В действующих Правилах ухода за 
лесами выделено четыре раздела: Общие 
положения; Рубки ухода за лесом; Уход за 
лесами путем проведения агролесомели-
оративных и иных мероприятий; Особен-
ности ухода за лесами различного целевого 
назначения.

При этом выделение последнего 
раздела правил «Особенности ухода за ле-
сами различного целевого назначения» не-
посредственно не вытекает из положений 
статьи 64 и необходимость его в правилах 
в последующем вызывало сомнение, веро-
ятно, в основном, в связи с тем, что указан-

ные особенности ухода за лесами в той или 
иной мере отражаются в других норматив-
ных документах [4, 5].

К тому же вопрос первичности или 
приоритетности того или иного докумен-
та («Правил ухода за лесами» или «Особен-
ностей …») не решен ни в Лесном кодексе, 
ни в содержании самих нормативных пра-
вовых документов. 

В целях решения этого вопроса це-
лесообразно отметить, что по содержанию, 
определенному Лесным кодексом, «Осо-
бенности …» (несмотря на то, что это толь-
ко особенности) охватывают значительно 
более широкий, чем Правила ухода за ле-
сами, круг вопросов регламентирования 
мероприятий по всем составляющим раз-
делам охраны, защиты, воспроизводства и 
использования лесов. В связи с этим, веро-
ятно, даже нелогично и нереально, чтобы 
в «Особенностях …» предусматривалось 
прописать все особые конкретные детали 
ухода за лесами, а также и других мероп-
риятий, чем в комплексе правил, которые к 
тому же согласно лесному кодексу устанав-
ливаются по каждому лесному району.

Тогда можно будет приемлемо ре-
шить второй принципиальный вопрос со-
отношения нормативно-правового рег-
ламентирования мероприятий ухода за 
лесами в «Правилах» и «Особенностях». 
Наиболее приемлемо и логично, что в до-
кументах «Особенности …» [4, 5] будут 
содержаться положения, определяющие 
принципиальные особенности (специфику) 
воспроизводства лесов, в т.ч. ухода за ле-
сами, которые должны найти отражение и 
конкретизацию в правилах. Соответственно 
тогда в правилах и будут сосредоточены все 
положения, регламентирующие лесоводс-
твенные мероприятия ухода за лесами, в 
т.ч. с учетом принципиальных особеннос-
тей, устанавливаемых для защитных лесов. 

Третий принципиальный вопрос – со-
держания правил ухода за лесами с учетом 
территориальных – региональных и зональ-
ных особенностей лесов, в действующих пра-
вилах, да и в последующих проектах новых 
правил, решен также весьма специфически. 
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Несмотря на требование части 4 статьи 15 Лес-
ного кодекса, «…правила ухода за лесами уста-
навливаются для каждого лесного района …»  
весь комплекс положений правил относится 
ко всем лесам («по умолчанию», поскольку 
других положений в правилах не содержит-
ся), а по лесным районам приведены только 
в Приложении рамочные нормативы режима 
рубок ухода, причем исключительно класси-
ческих рубок ухода – формирования насажде-
ний – осветлений, прочисток, прореживаний, 
проходных рубок.

Четвертый принципиальный вопрос –  
какие конкретно мероприятия ухода за ле-
сами, регламентируют (или должны рег-
ламентировать) Правила или каков состав 
этих мероприятий. Он остается, по сущест-
ву, нерешенным уже на протяжении многих 
лет после принятия Лесного кодекса 2006 г., 
тем более что применение отдельных ме-
роприятий, включенных в Правила, факти-
чески заблокировано отсутствием в Прави-
лах нормативов режима их проведения.

Для комплексного решения обост-
рившихся в период с 90-х гг. XX в. задач 
содержания (охраны, защиты, воспроиз-
водства) и использования лесов в лесо-
водстве была сформирована и продолжает 
совершенствоваться, с учетом развития и 
накопления новых данных исследований, 
система мероприятий ухода за лесами, 
включающая не только классические рубки 
ухода от осветлений до проходных рубок –  
по существу, мероприятия формирования 
насаждений, но и мероприятия (рубки ухо-
да) – обновления, переформирования, ре-
конструкции лесных насаждений, а также 
санитарный и противопожарный уход за 
лесами и другие мероприятия, являющиеся 
неотъемлемой частью этой системы.

В то же время, в нормативных доку-
ментах, подготовленных в развитие положе-
ний Лесного кодекса 2006 г., используется 
набор видов рубок, к тому же и не назван-
ных видами, системно не увязанных между 
собой и с целевым назначением лесов. 

Таким образом, и в сочетании Пра-
вил ухода за лесами с «Особенностями…», 
где представлена специфика ряда положе-

ний, регламентирующих отдельные мероп-
риятия ухода за лесами или требования к 
их проведению и ограничения применения, 
не содержится в целом система положе-
ний, достаточная для регламентирования 
рассматриваемого важнейшего комплекса 
лесоводственных мероприятий как в реги-
ональном плане по лесным районам, так и 
с учетом разнообразия целевого назначения 
лесов, особенно защитных по категориям 
защитных лесов и особо защитных участ-
ков лесов.

Формирование и обоснование  
предложений по совершенствованию  

нормативно-правового 
регламентирования ухода за лесами

На основе анализа и оценки содер-
жания положений Правил ухода за лесами, 
а также результатов изучения состояния и 
динамики участков лесных насаждений с 
проведенными мероприятиями ухода за 
лесами и без них с оценкой потребности 
осуществления определенных видов и ва-
риантов мероприятий для формирования, 
сохранения и поддержания насаждений в 
целевом состоянии устойчивого функци-
онирования (выполнения экологических 
и иных функций) можно сформировать 
комплекс предложений по улучшению (со-
вершенствованию) нормативно-правовой 
базы, регламентирования ухода за лесами 
даже в рамках установившегося уже под-
хода и требований законодательства, в т.ч. 
не предусматривая внесения значительных 
изменений в Лесной кодекс.

При этом, вероятно, необходимо рас-
смотреть возможность системного решения 
ряда общих и частных вопросов, в т.ч. по 
корректировке и дополнению Правил как 
в части изменения общей структуры доку-
мента, так и отдельных его положений, рег-
ламентирующих проведение конкретных 
мероприятий, их комплексов или блоков.

Один из основных вопросов, который 
необходимо и возможно решить в рамках 
требований действующего Лесного кодек-
са – это создание системы региональных 
Правил ухода за лесами по лесным районам 
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(часть 4 статьи 15). Учитывая специфику 
принятого лесного районирования, пред-
ставленного в Перечне лесорастительных 
зон Российской Федерации и Перечне лес-
ных районов Российской Федерации, 2011 
[11] с множеством лесных районов (свыше 
трех десятков) при принятии решения (о 
создании таких правил) возможно, не нару-
шая требований законодательства, форми-
рование более простой системы документов 
по 12 блокам лесных районов – такая разра-
ботка может быть подготовлена в короткие 
сроки на основе имеющихся материалов ле-
соводственного районирования.

При пересмотре и уточнении дейс-
твующего документа целесообразно изме-
нить его структуру, установив более диффе-
ренцированное представление положений 
правил с учетом требований Лесного кодек-
са, по следующим разделам:

I. Общие положения.
II. Уход за лесами, связанный с вы-

рубкой части деревьев, кустарников.
Рубки ухода (мероприятия «форми-

рования и сохранения насаждений»);
Обновление лесных насаждений;
Переформирование лесных насаж- 

дений;
Рекреационно-ландшафтный уход за 

лесами;
Реконструкция малоценных лесных 

насаждений;
Санитарный уход за лесами;
Противопожарный уход за лесами;
III. Агролесомелиоративные и иные 

мероприятия.
IV. Проектирование и осуществле-

ние мероприятий ухода за лесами, отвод 
лесных насаждений для проведения ухода, 
технология проведения мероприятий, кон-
троль и оценка качества проведенных ме-
роприятий.

V. Мероприятия ухода за лесами по 
видам целевого назначения лесов, кате-
горий защитных лесов и особо защитных 
участков лесов.

Возможно также включение в Прави-
ла дополнительного раздела – Особенности 
ухода за лесами в связи со спецификой ис-

пользования лесов, в который можно вклю-
чить положения, отражающие особенности 
регламентирования ухода за лесами в це-
левых хозяйствах, а также при других при-
оритетах или видах использования лесов.

Приложения к правилам ухода за ле-
сами, содержащие районные нормативы ру-
бок ухода – формирования насаждений по 
лесным районам.

При этом положения, отражающие 
специфику мероприятий, проводимых в 
лесах различного целевого назначения, це-
лесообразно представлять последним раз-
делом правил, чтобы в нем можно было от-
разить конкретные особенности или детали 
приведенных в общих разделах положений, 
нормативов, технологий, относящихся к 
лесам соответствующего вида целевого на-
значения, категорий защитных лесов, особо 
защитных участков лесов.

Положения, регламентирующие про-
ектирование и осуществление мероприя-
тий ухода за лесами, на лесных участках с 
применением определенных технологий, а 
также контроль за проведенными меропри-
ятиями и оценку качества их исполнения, 
целесообразно привести отдельными раз-
делами, но в то же время их можно пред-
ставить в виде подразделов, соединить с 
положениями отвода участков лесных на-
саждений для проведения ухода за лесами.

Состав мероприятий ухода за леса-
ми, приведенный в Правилах ухода за ле-
сами, необходимо существенно дополнить, 
используя накопленный опыт разработки и 
применения лесоводственных мероприятий 
в стране, особенно с учетом разнообразия 
целевого назначения лесов, не предусмат-
ривая жесткой необоснованной связи при-
менения методов (форм) выборочных рубок 
в защитных лесах [1, 6–9 и др.]. 

Для преодоления этого, по существу 
формального препятствия, достаточно при-
знать, что для таких сложных не только по со-
держанию, но и целевым установкам мероп-
риятий, предназначенных соответственно для 
очень сложных природных экосистем лесов, 
одного фактора альтернативного разделения 
(или сплошь или выборочно) крайне недоста-
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точно и, как показывает опыт, абсолютизация 
его приводит, по существу, к односторонним 
несбалансированным решениям и, следо-
вательно, нередко к отрицательным резуль-
татам при их реализации на практике. При-
мер этому – установка на почти однозначное 
применение в защитных лесах только выбо-
рочных рубок лесных насаждений как более 
экологичных [2]. В результате использования 
такого шаблона (а что шаблоны вообще не-
применимы в лесоводстве, известно еще со 
времен Г.Ф. Морозова и М.М. Орлова и рань-
ше) в насаждениях защитных лесов южных 
регионов страны, где нередко выборочные 
рубки совершенно не соответствуют природе 
леса, они не только не дают (и часто не могут 
дать) должного эффекта, но и в целом, ори-
ентация только на них ведет к накоплению 
насаждений, утрачивающих устойчивость, в 
которых уже потом неизбежно применяются 
крупнолесосечные (как в эксплуатационных 
лесах) сплошные санитарные рубки.

Объективно необходимо восстано-
вить в Правилах ухода за лесами важнейшее 
узловое лесоводственное мероприятие –  
обновление лесных насаждений в защит-
ных лесах, без которого невозможно пост-
роить замкнутую систему лесоводственных 
мероприятий со всеми вытекающими пос-
ледствиями. Анализ многих попыток мето-
дического и практического решения этого 
вопроса, на основе традиционных рубок 
ухода, выборочных санитарных рубок, а в 
предшествующие годы (лесовосстанови-
тельных рубок, по существу, рубок главного 
пользования с ограниченным нормативным 
режимом, предпринимавшихся на протяже-
нии многих десятилетий, не дали и не могли 
дать положительного результата, поскольку 
фактически для смены старых поколений 
леса (лесных насаждений) в защитных ле-
сах использовались мероприятия, предна-
значенные для иных целей и объектов, в т.ч. 
выборочных рубок многоцелевого назначе-
ния для заготовки древесины.

После принятия Лесного кодекса 
2006 г. в защитных лесах начали применять 
почти исключительно выборочные рубки, 
причем те же виды, что и рубок главного 

пользования, которые стали называть как 
рубки спелых и перестойных лесных на-
саждений, но фактически также для заго-
товки древесины.

В результате вместо ожидаемого 
большого эффекта от выборочных рубок 
(конечно, не имеющего реального обосно-
вания) проявились последствия (вполне ло-
гичные, тем более при нашем менталитете), 
напоминающие «промышленные рубки» 
прошлого, что нашло даже отражение в ре-
шении Госсовета по лесному комплексу [12] 
и поручениях Президента уполномоченно-
му федеральному органу исполнительной 
власти рассмотреть и решить вопрос об ис-
ключении таких рубок из применяемых на 
практике.

Решение отдельных организацион-
ных вопросов совершенствования норма-
тивного обеспечения мероприятий ухода за 
лесами и качества их проведения

Научное обеспечение совершенство-
вания нормативной (нормативно-правовой) 
базы ухода за лесами в современный пе-
риод (90-х гг. XX в. – первые десятилетия 
XXI в.) осуществляется практически почти 
исключительно на основе анализа результа-
тов исследований прошлых лет и литератур-
ных данных, в т.ч. зарубежных, разработок  
70–80 гг. XX в., а также путем проведения 
исследований и сбора экспериментальных 
данных на опытных объектах, заложенных 
в прошлые исторические периоды, фрагмен-
тарно дополняемых участками производс-
твенных мероприятий, фактически случай-
но отобранных в огромной массе с более или 
менее приемлемыми характеристиками для 
реализации поставленных задач НИР.

Вероятно, самой ценной частью яв-
ляются материалы, собранные на объектах 
опытных мероприятий (с известной исто-
рией), заложенных свыше 10–20 лет назад, 
в т.ч. филиалами ВНИИЛМ, а также други-
ми НИИ и вузами.

Не утрачивают ценность многие 
разработки прошлых лет, полученные в 
результате основательных масштабных ис-
следований, проведенных лабораторией ле-
соводства ВНИИЛМ совместно с лесными 
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опытными станциями, отраслевыми инсти-
тутами и вузами практически на территории 
всей страны, особенно в период 70–80-х гг.

Определенную информацию об эф-
фективных вариантах мероприятий ухода 
за лесами в отдельных регионах, а также и 
за рубежом можно получить из литератур-
ных источников, докладов и выступлений 
наших коллег, в т.ч. других стран, на конфе-
ренциях и семинарах, совещаниях.

При всей ценности перечисленной 
информации и особенно натурных данных, 
собранных на объектах прошлого опыта, 
они не могут заменить объективные мате-
риалы современного эксперимента, опыт-
ных мероприятий ухода за лесами, которые 
не проводятся уже многие годы. К тому же 
информация, полученная из литературных 
источников, даже при ее надежной досто-
верности об эффективности определенных 
мероприятий в отдельных локальных, ре-
гиональных условиях и за рубежом, не мо-
жет использоваться непосредственно для 
разработки нормативной базы мероприятий 
ухода за лесами в разных регионах страны, 
в т.ч. по лесным районам и соответственно 
для введения их в Правила ухода за лесами 
(по существу, «заимствованных разрабо-
ток») без опытной проверки, апробации в 
других конкретных условиях.

Еще большие отрицательные потен-
циальные последствия, вероятно, следуют 
из сложившегося положения с непроведени-
ем научных экспериментальных и опытных 
работ для будущего развития мероприятий 
ухода за лесами и лесоводства в целом, когда 
спустя уже небольшое время окажется, что 
обновляющаяся объектная база отсутствует 
уже на протяжении не одного десятка лет.

Необходимо срочно принять реше-
ние и восстанавливать экспериментальную 
базу лесоводства, поддерживая еще сохра-
нившие ценность объекты и закладывать 
новые, соответствующие целям и задачам, 
которые ставят органы управления лесным 
хозяйством на федеральном и региональ-
ном уровнях.

Научный эксперимент должен быть 
планируемым и управляемым, что может 

быть обеспечено только при наличии пос-
тоянно поддерживаемой в приемлемом 
состоянии и обновляющейся объектной 
базы НИР при выполнении институтом (в 
частности отделом лесоводства), лесными 
опытными станциями, в т.ч. в четкой коор-
динационной системе с другими научными, 
а также и образовательными учреждения-
ми, многолетних исследований по базовым 
проектам продолжительностью 3–5 лет и 
более и специальным программам.

Эффективное совершенствование 
лесоводственных мероприятий, в первую 
очередь ухода за лесами по всем направле-
ниям развития, возможно только с исполь-
зованием указанных составляющих НИР, 
экспериментальных и опытных работ.

Совершенствование нормативно-
правовой базы и улучшение осуществления 
лесоводственных мероприятий, особенно 
таких сложных, как уход за лесами, может 
быть достигнуто в комплексе с решением 
организационных вопросов, в т.ч. обеспече-
ния качественного выполнения их на прак-
тике квалифицированными исполнителями. 
Иначе самые лучшие, эффективные по со-
держанию виды и варианты мероприятий и 
технологий не будут адекватно реализовы-
ваться на практике со всеми вытекающими 
отрицательными последствиями.

Выполнение рубок ухода и других 
мероприятий ухода за лесами случайными 
исполнителями не гарантирует достижение 
цели и приводит и к отрицательным пос-
ледствиям, что вполне возможно и вероят-
но при существующей системе организации 
ведения лесного хозяйства как на услови-
ях аренды или постоянного (бессрочного) 
пользования, так и по контрактам на вы-
полнение работ охраны, защиты и воспро-
изводства лесов.

В связи с этим и в Правила ухода за 
лесами целесообразно ввести положение, 
определяющее, что практическое проведе-
ние мероприятий ухода за лесами может 
осуществляться только исполнителями, 
прошедшими обучение по специальным 
программам, утвержденным федеральным 
органом исполнительной власти, ответс-
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твенным за установление Правил ухода за 
лесами, с проверкой качества выполнения 
работ исполнителями по каждому виду 
ухода за лесами. При этом осуществляется 
мониторинг качества проведения меропри-
ятий ухода за лесами по каждому виду ухо-
да с проверкой на основе учетных работ не 
менее одного участка в год при проведении 
мероприятий исполнителем не более чем на 
100 га. Замена участков проверяемых видов 
ухода за лесами не допускается.

В целом, для улучшения условий 
научного обеспечения совершенствования 
(развития) лесоводственных мероприятий, 
в т.ч. ухода за лесами, экспериментальной 
разработки и опытной отработки новых ва-
риантов мероприятий, технологий их осу-
ществления, необходимы:

– объекты НИР, экспериментальных, 
опытных работ и освоения новых и заимс-
твованных разработок на практике;

– законодательные и нормативные 
возможности и условия выполнения эк-
сперимента, в т.ч. выходящего за рамки 
требований к мероприятиям (уже сущест-
вующим) нормативно применяемым на кон-
кретных объектах;

– возможности подготовки и реа-
лизации на основе научно обоснованных 
данных опытной проверки новой (или за-
имствованной) разработки и освоения ее 
вначале в опытных условиях до включения 
в нормативные документы, и широкого ис-
пользования на практике.

Для быстрого эффективного осво-
ения новых разработок, нормативных ма-

териалов по ним необходимо обучение на 
базе этих объектов не только студентов тех-
никумов и вузов, но и ведение системного 
периодического повышения квалификации 
соответствующих специалистов.
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The relevance of the development of the forest treatment legal regulations is based on a set of reasons once existing 
and established again at the turn of XX-XXI centuries. These reasons include the escalation of traditional requirements of re-
gional resource use and forest regeneration intensification with significant (priority) growth of forest use requirements for envi-
ronmental reasons and thus the growing importance of the forest treatment legal regulations that along with forest regeneration 
are a key set of forest regeneration events and forest management and use as a whole. The analysis of the forest treatment regu-
lations fixed at legal regulatory documents and their comparison with the historically and scientifically accumulated research 
findings in the given area of forestry shaped a set of issues to be faced urgently to develop the forest treatment legal regulations. 
Certain proposals to their solution in order to achieve specific targets for significant improvement of forest management and 
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use, forest conditions, to raise their resistance, productivity and other favourable features have been developed and presented. 
Meanwhile it has been found that within forest treatment legal regulations development forest treatment guidelines should fully 
present the provisions reflecting forest treatment specifics by forest types and protective forest categories with regard to and 
in interaction with the  corresponding specifics of forest conservation, protection, use and regeneration in other documents 
adopted under the Forest Code requirements. For the implementation of the proposals and overall forest treatment operation 
development using modern information and technical hardware for their development and wide practical efficient performance 
a set of organizational issues should be addressed including legal and real provision of long-term target studies with projects, 
reconstruction of research facility base, sites for experimental and pilot operations representing the whole diversity of national 
forests.

Keywords: silviculture, standards, requirements, forest treatment, forest regeneration, thinning, argoforestal and 
other operations, resistance, forest productivity.
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