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Московский мегаполис представляет собой сложнейшую систему, постоянно испытывающую негативное 
воздействие различных факторов. Снижению экологической напряженности могут способствовать зеленые насажде-
ния на землях природного комплекса. В условиях перенаселенного города объекты природного комплекса – особо цен-
ные земли, требующие охраны. По рекомендациям ВОЗ норма покрытых растительностью экологически эффективных 
площадей составляет 50 кв.м/чел. в городе при условии наличия 300 кв.м/чел. в пригородной зоне. Уже сегодня оче-
видно, что эти показатели для Москвы недостижимы, а лесопарковый защитный пояс Москвы разрушен строительс-
твом. В условиях градостроительно-инвестиционной экспансии, когда градостроительные интересы превалируют над 
природоохранными, в Москве повсеместно производится изъятие земель общего пользования. Происходит это при по-
мощи подмены понятий и необоснованного применения градостроительных процедур к земельным участкам, имею-
щим установленные границы, определенную площадь и назначение. Градостроительное проектирование используется 
для разделения земельных участков и их последующей передачи третьим лицам для коммерческого использования. 
Тем самым ограничивается или совсем прекращается право пользования этими земельными участками неограничен-
ного круга лиц. Еще одним способом планируемой приватизации земельных участков в составе природного комплекса 
является неисполнение требований их учета в государственном кадастре недвижимости земель общего пользования. 
Создается видимость отсутствия сформированного объекта, что порождает незаконные действия по изъятию земель 
общего пользования под строительство с последующим отчуждением. Однако кадастровый учет не является правоус-
танавливающим актом и отсутствие сведений в ГКН не является основанием и оправданием для нарушений законов. 
Учитывая нынешнее неправомерное использование земель общего пользования под застройку, есть основания считать 
умышленным бездействие чиновников в части невнесения сведений о сформированных ранее объектах природного 
комплекса в кадастр как о землях общего пользования. Передача под застройку игнорирует правовой статус этих зе-
мель, являющихся публичной собственностью,и нарушает права граждан на беспрепятственное пользование парками, 
скверами, садами и пр. Природный комплекс Москвы является общим достоянием жителей столицы и имуществом, не 
подлежащим приватизации и отчуждению, ограничению в использовании неограниченным кругом лиц. 
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В настоящее время в крупных российских 
городах первоочередную важность при-

обрел вопрос о сохранении благоприятных 
условий проживания граждан. Общеизвест-
но, что главную роль в создании комфортной 
среды обитания играют городские озеле-
ненные территории. Однако существующие 
скверы, парки, сады в массовом порядке 
застраиваются. Их места занимают торго-
вые комплексы, офисы, банки и «элитное 
жилье», огороженное высокими заборами. 
Другими словами, происходит перевод тер-
риторий общего пользования и территорий, 
зарезервированных под государственные и 
муниципальные нужды, в частное (коммер-
ческое) владение, или «отчуждение земель 
из общественного пользования». Причем 

Москва как столица задает тон, подавая при-
мер безответственного отношения к эколо-
гическим правам жителей.

Сокращение территорий общего 
пользования природного комплекса (ПК) 
Москвы, являющихся традиционными мес-
тами отдыха москвичей, и изменение фун-
кционального назначения земельных участ-
ков в составе зон природных и озелененных 
территорий имеет негативное социальное 
значение и не может не вызывать протестов 
населения. 

Согласно действующим «Правилам 
планировки и застройки города Москвы» 
(Московские городские строительные нор-
мы), озелененные территории общего поль-
зования являются элементом градостро-
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ительного нормирования, предназначены 
для использования жителями для повсед-
невного отдыха, прогулок и оздоровления и 
должны находиться в доступности не более  
400 м [1].

Еще в 1995 г., когда численность на-
селения Москвы составляла 9 млн чел., было 
отмечено неудовлетворительное состояние 
и недопустимое сокращение территорий ПК 
Москвы и установлена необходимость их со-
хранения [2]. Поэтому в 1999 г. был утверж-
ден «неприкосновенный запас», обеспечива-
ющий необходимый минимум экологически 
эффективных территорий для формирования 
и дальнейшего развития природного карка-
са столицы [3]. Озелененные территории в 
границах городов в соответствии со СНиП 
2.07.01-89 «Градостроительство. Планиров-
ка и застройка городских и сельских поселе-
ний» должны занимать не менее 40 %. 

Однако в 2007 г. доля особо охраня-
емых природных территорий (ООПТ), при-
родных, озелененных и резервных террито-
рий ПК составляла всего лишь около 32 % 
от площади города. При этом в состав ПК и 
ООПТ Москвы были включены практичес-
ки все территории (кроме внутридворовых), 
соответствующие требованиям по проценту 
озелененности, а также значительная часть 
территорий с озелененностью ниже нор-
мативной. Резервов для увеличения общей 
площади ПК и ООПТ Москва не имела уже 
тогда. Для достижения показателя требуе-
мого уровня озелененности (40 %) требова-
лось обеспечение нормативного озеленения 
в пределах жилых, производственных, об-
щественных зон, а также дополнительное 
озеленение на ООПТ и территориях ПК 
около 8 тыс. га [4]. Население Москвы по 
официальным данным в 2007 г. составляло  
10,4 млн чел., реальная численность с учетом 
приезжающих в столицу на работу людей 
достигала 13–14 млн чел. Сейчас в Москве 
эти цифры составляют 12,2 млн и 16–18 млн 
чел. соответственно. Тем не менее, несмотря 
на ухудшение экологической обстановки, с 
2011 г. масштаб уничтожения природы Мос-
квы приобрел катастрофический характер. 
Несмотря на законодательно установленные 

запреты на нецелевое использование земель 
ПК [5, ст. 8; 6] и необходимость сохранения 
существующих ООПТ, природных и озеле-
ненных территорий и увеличения площа-
дей за счет создания новых, [7] изъятие и 
застройка этих особо ценных земель проис-
ходят постоянно. Площадь территорий ПК 
Москвы продолжает стремительно сокра-
щаться. Гринпис провел исследование дина-
мики уменьшения древесной растительнос-
ти в Москве на основе анализа космических 
снимков [8]. По данным Гринпис, лишь за 
последние 3 года в Москве площадь древес-
ной растительности сократилась на 1232 га 
(с учетом ТиНАО и НП «Лосиный остров»). 
Есть основания полагать, что размер эколо-
гического ущерба значительно выше выяв-
ленного, так как используемые методы учи-
тывают только древесную растительность с 
определенной плотностью произрастания. 
В оценку Гринпис не попали запечатанные 
почвы, уничтоженные газоны, древесные 
насаждения более низкой плотности. Таким 
образом, произошло сокращение гораздо 
большего количества экологически эффек-
тивных площадей города, что самым нега-
тивным образом сказывается на состоянии 
окружающей среды и противоречит ст. 4 за-
кона Москвы № 17 от 1999 г. «О защите зе-
леных насаждений». 

Обеспеченность москвичей площа-
дями ПК, гарантирующими благоприятное 
состояние окружающей среды, определена 
действующим Генеральным планом Мос-
квы: на 2015 г. обеспеченность планиру-
ется 29,8 м2/чел., на расчетный 2025 г. –  
27,8–29,8 м2/чел. Между тем, рекомендуе-
мая Всемирной организацией здравоохране-
ния (ВОЗ) обеспеченность жителей городов 
«зелеными легкими» («экологическая нор-
ма») составляет 50 м2/чел. в черте города и  
300 м2/чел. в пригородной зоне.

Согласно нормативным документам 
г. Москвы обеспеченность озелененными 
территориями должна составлять не менее 
16 м2/чел. при пешей доступности не более 
400 м до объекта озеленения[9]. В «допере-
строечное» время эта норма была значитель-
но выше и составляла 24 м2/чел. Необходимо 
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учесть, что рекреационная норма, т. е. обеспе-
ченность территориями общего пользования 
для повседневного использования неограни-
ченным кругом лиц – прогулок с целью оз-
доровления в парках, скверах, садах и пр. –  
не отменяет нормы экологической, которая 
складывается из совокупной площади зеле-
ных насаждений всех категорий, обеспечи-
вающих снижение негативного антропоген-
ного воздействия. 

Жители Москвы ощущают дефицит 
обеспеченности зелеными насаждениями 
на собственном здоровье. Довольно давно 
отмечается нарастание количества тяжелых 
экологически зависимых заболеваний. В 
дальнейшем в связи с приватизацией терри-
торий ПК положение грозит усугубиться. 

Приватизация –  переход права от пуб-
личного (государственного) к частному, при 
этом происходит отчуждение объектов из го-
сударственной собственности и прекращение 
права пользования ими неограниченным кру-
гом лиц, что означает изменение их первона-
чального назначения. Согласно федерально-
му законодательству, земли парков, скверов, 
бульваров и садов представляют собой пуб-
личную собственность и являются землями 
общего пользования, т. е. такими, которыми 
пользуется неограниченный круг лиц [10, Ст. 
262 ГК РФ, п. 12 ст. 1]. Эти земли не подлежат 
приватизации и отчуждению [11].

Тем не менее отъем у горожан тради-
ционных мест прогулок и отдыха происхо-
дит сплошь и рядом. 

Начало процедуры отчуждения зе-
мель ПК – изъятие участков из состава зе-
мель парков, скверов с установленным ста-
тусом общего пользования и перевод их в 
ограниченное пользование. На участки ус-
танавливается обременение (ограничение 
права пользования), а также меняется их 
назначение (под строительство капитальных 
объектов). Последствием подобной практи-
ки является переход земельного участка в 
частную собственность, поскольку согласно 
нормам Земельного кодекса РФ правообла-
дателем земельного участка является собс-
твенник объекта капитального строительс-
тва, находящегося на данном участке. 

Процесс перевода участка земель 
общего пользования в пользование ограни-
ченного круга лиц и передача его под стро-
ительство происходит не за один день и не 
бросается в глаза вследствие длительнос-
ти действий, приводящих к отчуждению. 
Между возможностью горожан беспрепятс-
твенно пользоваться парком или сквером 
до момента появления забора, делающего 
это невозможным, проходит несколько лет. 
В случае общественного протеста работы 
иногда приостанавливаются в расчете сни-
жения остроты социального конфликта, но 
практически никогда не отменяются. При 
строительстве происходит вырубка зеленых 
насаждений, запечатывание почвы, карди-
нальное изменение целевого назначения 
земли. После возведения объекта его вла-
делец (собственник) приобретает исключи-
тельное право на земельный участок (п. 1 
ст. 39–20 ЗК РФ в редакции, действующей 
с 1 марта 2015 г.). Таким незамысловатым 
способом осуществляется приватизация 
земли. 

«С целью создания благоприятной 
экологической обстановки, обеспечения 
органов власти актуальной информацией, 
необходимой для ведения Государствен-
ного земельного кадастра, для контроля за 
использованием и охраной земель, соблю-
дением требований к землепользованию и 
застройке проводится мониторинг земель-
ных участков, входящих в состав земель 
общего пользования города Москвы» [12]. 
Согласно п. 5.1 Положения о мониторинге, в 
состав документов по природному комплек-
су входят:

– перечень земельных участков обще-
го пользования ПК города Москвы, не под-
лежащих отчуждению из собственности 
города Москвы;

– координатный план земельных 
участков общего пользования по ПК города 
Москвы М 1:2000 (в электронном виде на 
основе цифрового топографического плана 
М 1:2000 ЕГКО г. Москвы);

– схема расположения земельных 
участков общего пользования ПК города 
Москвы.
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Все сведения об участках земель с осо-
быми условиями использования территорий 
внесены в Государственный градостроитель-
ный кадастр, в информационные системы 
обеспечения градостроительной деятельнос-
ти (ИСОГД) органов местного самоуправ-
ления [13] и в систему ИС РЕОН (информа-
ционная система Реестр единых объектов 
недвижимости города Москвы) [14], которая 
действует с декабря 2008 г. Сведения о гра-
ницах и площадях участков земель общего 
пользования (парков, скверов, садов, бульва-
ров и пр.) должны быть внесены и в государс-
твенный кадастр недвижимости (ГКН), закон 
о котором был принят в 2007 г. [15]. Однако 
оказалось, что эти сведения либо не внесены, 
либо внесены в учетные документы с непра-
вильными границами, неправомерно умень-
шенной площадью, ненадлежащим видом 
разрешенного использования. 

Обязанность подготовки и предо-
ставления в орган кадастрового учета необ-
ходимой документации после проведения 
мониторинга в 2005 г. [16] была возложена 
на Департамент земельных ресурсов (в на-
стоящее время – Департамент городского 
имущества города Москвы). Однако есть 
основания полагать, что инвентаризация и 
мониторинг земель общего пользования не 
были проведены в отношении земель при-
родного комплекса, поскольку результаты 
этих работ не отражены на кадастровой кар-
те города. 

Для приватизации городских пар-
ков, скверов, бульваров, садов, лесопарков, 
ООПТ используются и такие приемы, как 
неправомерное употребление терминов, 
подмена юридических понятий. Так, терми-
нология, принятая в области имуществен-
ных отношений («земельный участок», «гра-
ницы земельных участков», «земли общего 
пользования»), подменяется дефинициями, 
используемыми в сфере естественных наук 
и природоохранной деятельности: «террито-
рии природных комплексов», «территории 
парков». 

Ст. 6 п. 3 Земельного кодекса РФ (в ре-
дакции, действующей с 1 марта 2015 г.) дает 
определение земельного участка. Это объект 

права собственности и иных, предусмотрен-
ных ЗК РФ прав на землю, который является 
недвижимой вещью, представляющей со-
бой часть земной поверхности и имеющий 
характеристики, позволяющие рассматри-
вать ее в качестве индивидуально опреде-
ленной вещи. Другими словами, земельный  
участок – это имущественный объект, часть 
земной поверхности определенной площа-
ди в установленных границах. Земельный 
участок общего пользования предназначен 
для использования неограниченным кругом 
лиц (ст. 260, 262 ГК РФ). Как только земель-
ный участок парка объявляется территорией  
(с «режимом использования», с «эндемичес-
кими видами растений» и т. д.), – тут же воз-
никает иллюзия неразграниченного земель-
ного пространства, уничтожаются границы 
сформированного объекта и открывается 
возможность хищений земли.

Вещная природа земельных участков 
в составе земель общего пользования – пар-
ков, лесопарков, садов, скверов и бульваров –  
и применение к ним норм имущественного 
права подтверждается запретом отчуждения 
таких участков, установленным Федераль-
ным законом «О приватизации государс-
твенного и муниципального имущества»  
(ч. 8, ст. 28).

Наличие общих принципов учета 
объектов недвижимости, в т. ч. земельных 
участков, имеющих характеристики, позво-
ляющие рассматривать их в качестве инди-
видуально определенной вещи (название, 
границы, площадь, адрес, функциональное 
назначение) является достаточным услови-
ем недопустимости повторного определения 
границ. В отношении сформированного в 
установленных границах и площадях объек-
та ПК общего пользования проведение пере-
проектирования, перепланирования, изме-
нения назначения неправомерно. Подобные 
действия предусмотрены ГрК РФ исключи-
тельно для территорий, но не для объектов и 
их частей, поскольку подготовка документа-
ции по планировке территории (проект пла-
нировки, межевания, ГПЗУ) осуществляется 
только в отношении застроенных или подле-
жащих застройке территорий [10, ст. 41].
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Правительством Москвы выпущен 
ряд нормативных актов, обязывающих про-
вести кадастровый учет земель общего поль-
зования ПК. В рамках реализации ГЦП «Раз-
витие земельной реформы в городе Москве» 
подготовлено несколько постановлений Пра-
вительства Москвы, которыми установлены 
требования о проведении землеустроитель-
ных работ и подготовке документов для вне-
сения в ГКН сведений о зонах с особыми ус-
ловиями использования территорий, землях 
общего пользования ПК Москвы.

Пунктом 1.1 Постановления прави-
тельства Москвы [17] установлено требова-
ние проведения государственного кадастро-
вого учета земельных участков и внесение 
в ГКН сведений о территориальных зонах, 
зонах с особыми условиями использования 
территорий общего пользования. Пунктом 
6.4 на Департамент земельных ресурсов воз-
ложена обязанность «обеспечить совместно 
с Департаментом природопользования и ох-
раны окружающей среды города Москвы и 
Москомархитектурой выполнение работ по 
описанию границ особо охраняемых при-
родных территорий и земель природного 
комплекса города Москвы для внесения со-
ответствующих сведений в ГКН в рамках 
финансирования за счет средств ГЦП «Раз-
витие земельной реформы в городе Москве 
на 2010–2011 годы» [18].

Таким образом, администрация го-
рода Москвы была обязана подготовить и 
передать в орган кадастрового учета до-
кументы для внесения сведений о землях 
общего пользования ПК Москвы – парках, 
скверах, бульварах и садах – в ГКН. Одна-
ко предписанные законом действия не вы-
полнены. В отдельных случаях сведения об 
участках земель общего пользования ПК 
внесены частично, с ненадлежащим видом 
разрешенного использования либо вовсе 
без него – как земли городской застройки. 
Отмечено множество случаев, когда снача-
ла части этих объектов неправомерно изы-
мались под застройку, а потом ничтожный 
остаток вносился в кадастр, как будто изна-
чально сформированного объекта и не су-
ществовало.

Все перечисленные ухищрения при-
вели к тому, что участки земель общего 
пользования ПК Москвы с установленными 
границами и режимами, не подлежащие при-
ватизации и отчуждению, [19] на кадастро-
вой карте отражены как незастроенные, не-
разделенные территории с неустановленным 
видом разрешенного использования, т. е. как 
пустыри. В результате ГКН содержит не со-
ответствующие действительности сведения, 
что нарушает требования достоверности, 
предъявляемые законодательством к госу-
дарственным информационным ресурсам. 
Учет сведений в ГКН не является правоус-
танавливающим, статус и назначение этих 
земель из-за отсутствия в ГКН не меняются. 
Однако те органы, которые допустили нару-
шение и имеют в своем распоряжении мно-
жество иных ресурсов, где отражено факти-
ческое состояние этих земель, предпочитают 
ориентироваться не на установленный и за-
конодательно закрепленный статус земель 
общего пользования ПК, а на кадастровую 
карту, в которую сами же внесли недосто-
верные учетные сведения. 

Правила градостроительного про-
ектирования, нормы земельного и граж-
данского законодательства устанавливают 
нормативные требования, обеспечивающие 
беспрепятственное использование терри-
торий общего пользования, общественных 
пространств неограниченным кругом лиц  
(ч. 6 ст. 20 Закона г. Москвы «Градострои-
тельный кодекс г. Москвы», п. 12 ст. 1 Гра-
достроительного кодекса РФ, Земельный ко-
декс РФ, ст. 262 Гражданского кодекса РФ). 
Это, казалось бы, делает невозможным пе-
ревод в ограниченное пользование с после-
дующим оформлением прав на землю части 
или всего объекта общего пользования при-
родного комплекса Москвы, границы кото-
рого были установлены ранее линиями гра-
достроительного регулирования и учтены во 
всех информационных ресурсах обеспече-
ния градостроительной деятельности. Крас-
ные линии и линии регулирования застрой-
ки были введены, чтобы сохранить объекты 
озеленения, не допустить их застройки, изъ-
ятия земель, перепрофилирования и огра-
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ничения использования. Однако, начиная с 
2011 г., вскоре после появления в структуре 
Правительства Москвы градостроительно-
земельной комиссии выпускаются доку-
менты, содержащие решения о разработке 
проектов планировки на сформированные 
в установленных границах объекты общего 
пользования ПК как на территории, не име-
ющие ограничений. Размещение на бывших 
участках ПК капитальных строений, не пре-
дусмотренных при этом Генеральным пла-
ном Москвы, нарушает массу федеральных 
и московских законов, так как ГрК РФ и ГрК 
Москвы предусматривают разработку проек-
тов планировки, градостроительных планов 
земельных участков (ГПЗУ) на территории, 
а не на объекты:

– подготовка документации по пла-
нировке территории, проектов межевания и 
ГПЗУ осуществляется в отношении застро-
енных (но ранее не разделенных на земель-
ные участки) или подлежащих застройке 
территорий [10, п. 2 ст. 41, п. 1 ст. 43, 44], 
которыми объекты озеленения общего поль-
зования природного комплекса не являются;

– не допускается осуществлять под-
готовку документации по планировке терри-
тории в случаях, если размещение объектов 
не предусмотрено документами территори-
ального планирования, которым является Ге-
неральный план Москвы; [10, п. 6 ст. 45]

– проекты планировки территории яв-
ляются видом градостроительной докумен-
тации, разрабатываются применительно к 
территориям реорганизации, определенным 
Генеральным планом города Москвы [7, ч. 5 
ст. 28] (согласно ГрК РФ территориями ре-
организации являются зоны сноса, нового 
строительства, реконструкции);

– объектами разработки проектов 
планировки территории являются террито-
рии реорганизации, границы которых опре-
деляются Генеральным планом города Мос-
квы [20]. Объекты общего пользования ПК 
Москвы, сформированные в установленных 
границах, не входят в зону реорганизации, а 
являются зоной сохранения [21].

Кроме того, земельным законодатель-
ством предусмотрено целевое использование 

земель, соответствующее предусмотренно-
му нормативными документами и фактичес-
кому использованию. Именно эти показа-
тели являются основанием для присвоения 
вида разрешенного использования землям 
общего пользования, сформированным в ус-
тановленных границах, подтвержденным в 
графическом исполнении Генеральным пла-
ном города Москвы (Закон города Москвы 
от 05.05.2010 № 17). Согласно ч. 7 ст. 9 Ус-
тава города Москвы в случае противоречия 
закону города Москвы иных правовых актов 
г. Москвы действует закон г. Москвы. 

Для земельных участков ООПТ, пар-
ков, скверов, бульваров, садов предусмотрен 
вид разрешенного использования «Земель-
ные участки, занятые особо охраняемыми 
территориями и объектами, городскими ле-
сами, скверами, парками, городскими са-
дами» [22]. Для них как для земель общего 
пользования, постоянно открытых для посе-
щения неограниченным кругом лиц без взи-
мания платы, предусмотрен код классифика-
ции 12.0 [23], причем эти сведения должны 
быть внесены в ГКН. Образованным из пер-
воначальных земельных участков новым 
участкам не может быть присвоен иной вид 
разрешенного использования, так как целе-
вым назначением и разрешенным использо-
ванием образуемых земельных участков при-
знаются целевое назначение и разрешенное 
использование земельных участков, из кото-
рых при разделе, объединении, перераспре-
делении или выделе образуются земельные 
участки [24, ч. 3 ст. 11 2].

Однако в связи с невнесением этих 
сведений в ГКН, образуемым из парков 
и скверов, участкам, отдающимся под за-
стройку, присваивается ненадлежащий вид 
разрешенного использования. Этими дейс-
твиями в отношении образуемых земельных 
участков устанавливаются обременения (ог-
раничения), которые не позволяют исполь-
зовать эти участки в соответствии с их целе-
вым и функциональным назначением. Такие 
действия запрещены ЗК РФ: не допускается 
раздел, перераспределение или выдел зе-
мельных участков, если сохраняемые в от-
ношении образуемых земельных участков 
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обременения (ограничения) не позволяют 
использовать указанные земельные участки 
в соответствии с разрешенным использова-
нием [24, п. 5. ст. 11 9].

Кроме того, при принятии решения 
Правительства Москвы заключить какой-
либо договор, предметом которого является 
земельный участок (имеются ввиду толь-
ко добросовестные сделки), должен уста-
навливаться вид использования земельного 
участка, соответствующий фактическому на 
момент передачи и учитываться требования 
к использованию земельного участка, обус-
ловленные природоохранным законодатель-
ством Российской Федерации и законода-
тельством города Москвы, [25, ч. 5 ст. 4], а 
также обеспечиваться соблюдение установ-
ленных обременений и ограничений по ис-
пользованию земельных участков в городе 
Москве [25, ч. 5 ст. 1]. Однако эти требова-
ния постоянно нарушаются органами испол-
нительной власти Москвы.

При строительстве на территории 
природного комплекса, зеленого фонда 
Москвы нарушаются также требования ФЗ  
«О защите окружающей среды» и Закона г. 
Москвы «О защите зеленых насаждений»:

– Охрана зеленого фонда городс-
ких и сельских поселений предусматривает 
систему мероприятий, обеспечивающих со-
хранение и развитие зеленого фонда и не-
обходимых для нормализации экологичес-
кой обстановки и создания благоприятной 
окружающей среды. На территориях, нахо-
дящихся в составе зеленого фонда, запре-
щается хозяйственная и иная деятельность, 
оказывающая негативное воздействие на 
указанные территории и препятствующая 
осуществлению ими функций экологическо-
го, санитарно-гигиенического и рекреацион-
ного назначения [6, ч. 2 ст. 61].

– Озелененные территории, в том чис-
ле зеленые массивы, а также участки земли, 
предназначенные для развития озелененных 
территорий, застройке, не связанной с их 
функциональным назначением, не подлежат 
[5, ст. 8].

Создается парадоксальная ситуация: 
согласно федеральному и московскому за-

конодательству, земли ПК не могут быть за-
строены и уменьшены – они входят в состав 
жилых зон, являются нормируемой величи-
ной по обеспеченности жителей озеленен-
ными территориями общего пользования, 
имеют ограничения по застройке, являясь 
частью природного каркаса города Моск-
вы и землями общего пользования. Тем не 
менее все новое строительство осущест-
вляется, главным образом, на землях ПК с 
дальнейшей приватизацией. Если порочная 
практика последних лет будет продолжена, 
Москва потеряет ПК, как это уже произошло 
с лесопарковым защитным поясом.

Согласно ФЗ «О государственной 
гражданской службе в Российской Федера-
ции», гражданский служащий обязан соб-
людать законодательство РФ и обеспечивать 
его исполнение (п. 1 ч. 1 ст. 15). Однако со-
трудники профильных департаментов и под-
разделений правительства Москвы – граж-
данские служащие, связанные с земельными 
отношениями – действуют так, как будто 
никаких законов не существует. Они не соб-
людают множество установленных запретов 
и ограничений, нарушают права граждан 
на земли общего пользования, разрушают 
и уничтожают объекты ПК, неправомерно 
превращая их в зону застройки. Возможно, 
специалисты Москомархитектуры, Департа-
мента городского имущества и Департамента 
природопользования и охраны окружающей 
среды добросовестно заблуждаются, отводя 
под капитальное строительство – другими 
словами, обрекая на уничтожение – и без 
того скудные островки зелени и даже ООПТ. 
Возможно, они действуют по приказанию 
свыше. Однако гражданский служащий не 
вправе исполнять данное ему неправомер-
ное поручение. Он должен представить в 
письменной форме обоснование неправо-
мерности поручения с указанием положений 
законодательства Российской Федерации, 
которые могут быть нарушены [26].

За ненадлежащее исполнение про-
фессиональных обязанностей действую-
щее законодательство предусматривает от-
ветственность должностных лиц вплоть до 
уголовной (ст. 285 УК РФ). Но сейчас зло-
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употребление служебным положением не 
принято рассматривать как правонаруше-
ние. Безнаказанность выступает в качестве 
коррупциогенного фактора и порождает еще 
большую вседозволенность. 

Используя известную неопределен-
ность в части трактовки термина «земельные 
участки общего пользования», чиновники 
жонглируют представлениями о частно-пра-
вовом и публично-правовом режиме таких 
участков, хотя в данном случае следует ори-
ентироваться на дух, а не на букву закона. 
Возможно, властям целесообразно вспом-
нить «Городовое положение» императора 
Александра II, принятое 125 лет назад, в 
1870 г. [27]. Уже тогда правительство по-
нимало необходимость оставить жителям 
земли общего пользования. Согласно Поло-
жению, «принадлежащие городу земли, ос-
таваясь в городской собственности, состоят 
в общем для всех пользовании» и «не могут 
быть отчуждаемы городским общественным 
управлением без соответственного, с ут-
верждением подлежащей власти, изменения 
в плане города». 
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THE LEGAL BASIS FOR THE PRESERVATION  
OF THE NATURAL COMPLEX OF MOSCOW

Mayorovа E.I., Prof. MSFU, Dr. Sci. (Juridical), Ph. D (Agricultural), Engalycheva A.Ya., expert of the Public Environmental 
Council of the Department of Natural Resources and Environmental Protection of Moscow
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Moscow State Forest University (MSFU), 1st Institutskaya st., 1, 141005, Mytischi, Moscow reg., Russia 

Public Environmental Council under the Department of Natural Resources and Environmental Protection of Moscow, st. Novy Arbat, 
11, building 1, Moscow, 119019, Russia

The Moscow megalopolis represents the most difficult system permanently negatively influenced by different 
factors. The green plantings growing on the lands of the natural complex can reduce ecological strains. In the conditions of 
the overpopulated city objects of a natural complex are especially valuable lands requiring protection. WHO (World Health 
Organization) recommends the norm of the covered with vegetation, eco-efficient areas of 50 sq. m per person in the city on 
the condition of existence of 300 sq. m per person in a suburban area. Even now it is obvious that this data are unattainable for 
Moscow, and the forest-park protective belt of Moscow has been destroyed by house construction. In the conditions of town-
planning and investment expansion when town-planning interests prevail over nature protection, in Moscow the public places 
are destroyed everywhere. This happens by means of substitution of concepts and unjustified use of town-planning procedures 
to the plots of ground having established boundaries, a certain area and appropriation. Town-planning design is used for the 
division of the plots of ground and their subsequent transmission to the third parties for commercial use. Thereby the right of 
use of these plots of ground of an unlimited circle of people is restricted or absolutely stops. Another way of the schedulable 
privatization of the plots of ground as a part of a natural complex is violation of requirements of their account in the State 
Immovable Property Cadastre of public lands. It creates a lack of visibility of the created object that generates illegal actions 
for using public lands for construction with the subsequent alienation. However, the cadastral registration is not a constitutive 
act, and absence of data in the State Immovable Property Cadastre is not the base and a justification for violations of the 
laws. Considering present illegal use of public lands under construction, there are reasons to consider deliberate inactivity of 
officials regarding not entering the data on the objects of a natural complex created earlier into the inventory as on public lands. 
Transmission of a plot of ground to construction ignores the legal status of these lands which are public property and violates 
the rights of citizens for unobstructed use of parks, squares, gardens and etc. The natural complex of Moscow is the public 
property of the residents of the capital and property which is not subject to privatization and alienation, restriction in use with 
an unlimited circle of people.

Keywords: natural complex, green areas, public lands, topographic surveys, the red line.
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