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Отмечена важность изучения законодательных памятников, в том числе создан-
ных в ходе деятельности различных комиссий по составлению нового уложения 
ввиду казуистичности и прагматизма отечественного права. Изучена глава XXI 
«О розбойных и татиных делех» Новоуложенной книги начала XVIII в., которая 
стала результатом кодификационной деятельности Палаты об уложении, хотя  
не приобрела юридической силы. Отмечен эвристический потенциал этого источ-
ника, потому что он представляет собой правовой срез губного права и устрой-
ства органов местного управления, связанных с борьбой против уголовной пре-
ступности, до коренных реформ Петра I в сфере местного управления. Сопостав-
лены регламентирующие губное дело нормы указанного памятника с более 
ранними — Соборным уложением 1649 г. и Новоуказными статьями 1669 г. Дока-
зано, что законодатель не планировал ликвидировать систему губных учрежде-
ний. Сделан вывод, что 1701–1702 гг. многие исследователи ошибочно признают  
в качестве точки бифуркации губного дела.  
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Соборное уложение 1649 г. бесспорно является крупнейшим па-

мятником права допетровской России [1, с. 3, 4, 258]. Однако уже 
спустя 20 лет принимаются Новоуказные статьи [2, с. 396–434], кото-
рые внесли существенные изменения в XXI и XXII главы уложения, 
что позволяет исследователям утверждать, что они являются новыми 
редакциями упомянутых глав, а не простым дополнением [3, с. 66].  
С точки зрения автора настоящей статьи, это объясняется казуистич-
ностью законодательства Российского государства раннего Нового 
времени и его прагматизмом, что коррелирует с гибкостью всей си-
стемы управления и с ее способностью подстраиваться и перенастраи- 
ваться под решение конкретных задач. Однако все это порождало 
необходимость унификации норм права. О постановке вопроса по 
кодификации законодательства в годы правления Федора Алексееви-
ча писал В.Н. Латкин [4, с. IV]. М.М. Богословский связывал необхо-
димость кодификационной деятельности в годы правления Петра I  
с отсутствием регистрации Новоуказных статей: «законодательство 
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рассеивалось по многочисленным канцеляриям и вследствие этого 
вскоре покрылось пылью забвения» [5, с. 1348].  

Таким образом, в петровское время формируется Палата об уложе-
нии [6, c. 30–32, 184–187], цель которой заключалась в создании нового 
уложения. В указе о ее формировании от 18 февраля 1700 г. отмечено: 
«С прежнего уложения 157 году, и с новоуказных статей, и с своих ве-
ликого государя новосостоятельных указов, которые после того уложе-
ния прибыли, сделать уложенье и у того дела быть бояром, и окольни-
чим, и думным людем, и стольником, и дворяном, и дьяком, которых 
имена ниже сего, и сидеть им за тем уложеньем в Ответной палате, 
и для того к ним из Розряду и изо всех приказов с новоуказных статей 
и с новосостоятельных указов отослать списки» [7, ст. 1119, 1120]. Ра-
бота этой Палаты пришлась на период с 27 февраля 1700 г. по 5 мая 
1703 г., о чем свидетельствует протокол ее заседаний [8, л. 1–34].  
Состав этого органа был изучен в историографии [5, ст. 1349–1361; 9, 
с. 7, 8; 10, с. 25–27, 29–31].  

Разрабатываемый памятник права в источниках именуется Ново-
уложенной книгой [8, л. 5, 6]. Как известно, эта книга осталась нереа-
лизованным проектом. Но учитывая казуистичную специфику отече-
ственного законодательства и проведенную кодификационную работу, 
в том числе в рамках губного права, Новоуложенная книга является 
важным срезом актуального законодательства начала XVIII в. В на-
стоящей работе будут проанализированы статьи главы XXI «О разбой-
ных и татебных делах» Новоуложенной книги, представляющие собой 
важный пласт информации по административной архитектуре органов 
власти, функции которых направлены на борьбу против уголовных пре-
ступлений. Следует отметить, что сохранились две редакции этой 
главы — 1701 г. [11, л. 517–670 об.] и 1703 г. [11, л. 463–516 об.], 
в настоящей статье будет рассмотрена более поздняя редакция.   

Одним из первых приказов, который предоставил свои материалы 
в Палату об уложении, был Сыскной1 приказ. Вероятно, такая опера-
тивность объясняется тем, что дьяк этого приказа Самойло Васильев 
входил в состав дьяческого аппарата Палаты об уложении. Возможно, 
определенные работы по кодификации были проведены в рамках реали-
зации указа 6 июня 1695 г. [5, с. 1362; 12, № 1513, с. 204]. Тем не менее, 
дьяк Самойло Васильев 3 марта 1700 г. предоставил 31 тетрадь со спис-
ками указов. Редакторскую работу по главе XXI осуществлял подьячий 
Сыскного приказа Анисим Васильев [9, с. 45]. 

Палата об уложении планировала провести три чтения всех глав 
уложения. В рамках первого чтения планировалось ознакомиться  
с материалами и высказать замечания и дополнения. Второе чтение 

 
1 В 1683 г. Разбойный приказ был переименован в Сыскной. 
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предполагало составление чернового проекта глав. Третье чтение 
должно было завершить работу и редактуру нового свода законов 
[13, с. 444]. 8 и 9 апреля 1701 г. были заслушаны статьи главы XXI 
«О разбойных и татиных делах», затем Палата вернулась к этой главе 
на своих заседаниях 2, 5, 7, 12, 14–16 мая 1701 г. Второе чтение этой 
главы прошло 28 мая, 2, 4, 7, 9 и 11 июня 1703 г. 22 июня были за-
слушаны отдельные указы, принесенные из Сыскного приказа,  
а 22 июля — из Московского Судного приказа. Затем должно было 
состояться третье чтение, чтобы завершить редакционную работу, но 
Палата не смогла ее окончить [5, с. 1367, 1369, 1370].  

Общим положением в историографии является представление  
о ликвидации Сыскного приказа и губного управления в 1701–1702 гг. 
[14, с. 151]. Так, Н.Ш. Коллманн отмечает: «И губная система, 
и Разбойный приказ были бесповоротно упразднены в 1701–1702  го-
дах с концентрацией власти по уголовным делам в руках Разрядного 
приказа, местных воевод и новых городских органов управления» 
[15, с. 62, 238].  

Традиционно исследователи апеллируют к царскому указу 2 ноября 
1701 г., который ликвидирует Сыскной приказ и передает дела «в те 
приказы, в которых которые чины расправою ведомы» [12,  
№ 1874, с. 175]. При этом 14 ноября 1701 г. в другом царском указе 
повторяется предписание о ликвидации Сыскного приказа и регла-
ментируется передача всех дел в Московский судный приказ: «По 
именному великого государя указу Сыскному приказу быть не веле-
но, а велено того приказу дела ведать в Московском судном приказе» 
[16, л. 137]. Как показал А.В. Воробьев, данное учреждение вливается 
в Московский судный приказ, хотя при этом еще 10 месяцев в 1702 г. 
в финансовой документации Московского судного приказа фигури-
рует «бывший Сыскной приказ» [17, с. 307].  

Еще одно общее положение в историографии — связь ликвида-
ции губного управления с царским указом 10 марта 1702 г. [12, 
№ 1900, с. 189, 190]. Для преодоления этого штампа обратимся к ма-
териалам Палаты об уложении, связанным с главой XXI. Если в ре-
дакции 1701 г. предполагалось ликвидировать губных старост, но со-
хранить Сыскной приказ [13, с. 446], то в редакции 1703 г. видим за-
мену Сыскного приказа на Московский судный приказ, функции 
губных старост должны были выполнять воеводы [13, с. 447].  

Для наглядности эволюции губного законодательства, посвящен-
ного вопросам административной инфраструктуры, была составлена 
сравнительная таблица. Полужирным шрифтом выделены институты 
центрального и местного управления. 

  
  



Д.В. Сазонов        

20                                                                               Гуманитарный вестник   # 1·2026 

Статьи о губных органах управления в законодательных  
памятниках середины XVII — начала XVIII в. 

Соборное уложение 
1649 г. [18, с. 230, 231] 

Новоуказные статьи 
1669 г. [2, с. 396, 397] 

Новоуложенная книга 
1703 г. [11, л. 463–465] 

Ст. 1. Которые розбой-
ники розбивают, и лю-
дей побивают, и тати 
крадут в Московском 
уезде и в городех, на 
посадех и в уездех, и 
такие розбойные и 
убийственые и тати-
ные дела ведать в 
Розбойном приказе. 

Ст. 1. Которые разбой-
ники разбивают и людей 
побивают и тати крадут 
в Московском уезде и в 
городех на посадех и в 
уездех, и такие разбой-
ные и убийственные и 
татиные дела ведать в 
Разбойном приказе 
 

Ст. 1. Которые разбойники 
разбивают и людей поби-
вают, и тати крадут в Мос-
ковском уезде и в городах 
на посадах, и в уездах и 
такие разбойные и убий-
ственные и татиные дела 
ведать в Московском суд-
ном приказе  

Ст. 2. А которые воры 
крадут, и убийствен-
ные всякие дела чинят 
на Москве, и то ведать 
на Земском дворе, а в 
Розбойном приказе тех 
дел ничем не ведать 

— Ст. 2. А которые воры кра-
дут и убийственные всякие 
дела чинят на Москве и то 
ведать в Приказе земских 
дел  
 

Ст. 3. А ведати в горо-
дех розбойные и убий-
ственые и татиные де-
ла губным старостам 
и целовальником по 
наказом из Розбойного 
приказу, а воеводам в 
городех таких дел ни-
чем не ведать. А где 
губных старост нет, и 
в тех городех губные 
дела ведать воеводам 
и приказным людем 
 

Ст. 2. А ведать в городех 
разбойные и татиные и 
убивственные дела сы-
щиком и губным ста-
ростам по наказам из 
Разбойнаго приказу, 
а воеводам в городех 
таких дел ничем не ве-
дать 
 

Ст. 3. А ведать в городах 
разбойные и убийственные 
и татиные дела воеводам 
по наказу из Московского 
судного приказу. А губ-
ным старостам в городах 
не быть и сыщиков без 
имянного великого госуда-
ря указу не посылать. И 
губные избы во всех горо-
дах сломать. А будет кото-
рые воевода учнет дела не 
по указу и не по Уложению 
и не по наказу, каков ему 
дан будет из Московского 
судного приказа, и на нем 
доправить пени пятьдесят 
рублей. А то учинит не по 
указу или кому какое разо-
рение сделает и ему учи-
нить указ против десятые 
главы как положено от не-
правых судах 
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Продолжение табл. 

Соборное уложение 
1649 г. [18, с. 230, 231] 

Новоуказные статьи 
1669 г. [2, с. 396, 397] 

Новоуложенная книга 
1703 г. [11, л. 463–465] 

— — Ст. 4. А губным подьячим 
быть у дел с воеводы в 
съезжих избах с прежними 
подьячими вместе. А к 
вере приводить губных дел 
подьячих воеводам. А к 
крестоприводных денег 
имать с них по полтине с 
человека. А на годовое жа-
лованья подьячим и на 
свечи, и на бумагу, и на 
чернила, и на дрова, и на 
иные на всякие мелкие рас-
ходы давать из пошлинных 
денег и из за всяких денеж-
ных неокладных доходов 

— — Ст. 5. А в городах же в 
подмогу подьячим и сто-
рожам и тюремным губ-
ным целовальникам и в 
губные избы, и в тюремное 
строение и никакие мелкие 
расходы денежных доходов 
для многих податей и тяго-
стей да валовых писцов не 
сбирать  

Ст. 4. А в губных ста-
ростах у таких дел в 
городех быти дворя-
ном добрым и прожи-
точным, которые за 
старость, или за раны 
от службы отставлены, 
или за которых служат 
дети их и племянники, и 
которые грамоте умеют, 
а которые грамоте не 
умеют и тех в губныя 
старосты не выбирать. 
А в которых городех 
дворян нет, и в тех го-
родех в губные старо-
сты выбирати из детей 
боярских добрых же и 
прожиточных людей 
против того же, как пи-
сано в сей статье выше 
сего. А быти губным  

Ст. 3. А в губных ста-
ростах у таких дел в 
городех быть дворяном 
добрым и прожиточным, 
которые за старость или 
за раны от службы от-
ставлены, или за кото-
рых служат дети их или 
племянники, и которые 
грамоте умеют; а кото-
рые грамоте не умеют, и 
тех в губные старосты 
не выбирать; а в кото-
рых городех дворян нет, 
и в тех городех в губ-
ные старосты выбирать 
из детей боярских, доб-
рых же и прожиточных 
людей, против того ж, как 
писано в сей статье выше 
сего. А быти губным 
старостам в городех по 

— 
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Продолжение табл. 

Соборное уложение 
1649 г. [18, с. 230, 231] 

Новоуказные статьи 
1669 г. [2, с. 396, 397] 

Новоуложенная книга 
1703 г. [11, л. 463–465] 

старостам в  городех 
по выбору дворян, и 
детей боярских, и по-
садских и всяких чи-
нов жилецких и уезд-
ных сошных людей, и 
имати на тех губных 
старост у дворян, и у 
детей боярских, и у 
посадских и всяких 
чинов у жилецких и 
уездных людей выбо-
ры за их руками, и те 
выборы и дворян и де-
тей боярских, кого вы-
берут в губные старо-
сты, присылати из го-
родов к Москве в 
Розбойной приказ, а в 
Розбойном приказе 
губных старост приво-
дити ко кресту по запи-
си, какова запись о том 
в Розбойном приказе. 
А приведьчи ко кресту, 
отпустити их в городы с 
наказными памятьми, а 
наказныя памяти давати 
за диячьею приписью, 
почему им розбойныя, и 
убийственныя и тати-
ныя дела ведать, да з 
губными же старосты 
в городех у розбойных 
и у татиных дел быти 
губным целовалником 
и дьячьком, и у тюрем 
тюремным сторожем, 
по выбору сошных же 
людей, за крестным же 
целованьем. А ко кресту 
приводити их в городех 
воеводам при губных 
старостах. А записи, 
почему тех губных це-
ловалников и дьячь-
ков и сторожей в горо-
дех ко кресту приводить, 
посылати в городы из 

выбору дворян, и детей 
боярских, и посадских, и 
всяких чинов жилецких 
и уездных сотных лю-
дей, и иметь на тех губ-
ных старост у дворян, и 
у детей боярских, и у 
посадских и всяких чи-
нов у жилецких и уезд-
ных людей выборы, кого 
выберут в губные ста-
росты, присылать те 
выборы из городов к 
Москве в Разбойной 
приказ. А к вере приво-
дить их губных старост 
в городех сыщиком по 
чиновной книге, а по-
шлины с них имать по 
рублю с человека; а 
приведчи к вере, велеть 
им быть у губных дел, а 
наказные памяти давать 
им из Разбойного при-
казу за дьячьею припи-
сью, по чему им разбой-
ные и убивственные и 
татиные дела ведать, а 
до тех месть те дела им 
губным старостам с 
ними сыщики ведать 
без ослушанья, чтоб в 
том мешкоты не было. Да 
в городех же быть у губ-
ных дел дьячком, а к 
вере приводить их сы-
щиком же, а пошлин 
иметь с них по полтине с 
человека, а губным це-
ловальникам не быть. А 
в Москве губных ста-
рост и дьячков для 
крестного целованья из 
городов не присылать. Да 
у тюрем же быть для 
стражи стрельцом, а 
сторожам быть по два 
человека с поруками из 
найму;  а  поруки  имать  

— 
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Продолжение табл. 

Соборное уложение 
1649 г. [18, с. 230, 231] 

Новоуказные статьи 
1669 г. [2, с. 396, 397] 

Новоуложенная книга 
1703 г. [11, л. 463–465] 

Розбойного приказу 
за диячьими приписми, 
а к Москве губных 
целовалников, и дья- 
чьков и сторожей для 
крестного целования 
из городов не присы-
лати 

по них добрые, кому б 
мочно в том верить, и 
приводить их к вере 
сыщиком же. А деньги 
им давать по уговору из 
государевы казны из 
тамошних доходов, ко-
торые сбираются в губ-
ную избу, а что взято 
будет крестоприводных 
пошлин у губных ста-
рост и с дьячков, и те 
деньги присылать в Раз-
бойной приказ

— 

Ст. 5. А то губным 
старостам приказы-
вать накрепко и в нака-
зех писати им с вели-
ким подкреплением, 
чтобы они про татей и 
про розбойников сыс-
кивали, и того смотри-
ли, и берегли накреп-
ко, чтобы однолично 
нигде татей и розбой-
ников и разбойничьих 
станов и приездов не 
было 

Ст. 4. А то губным ста-
ростам приказывать 
накрепко, и в наказех 
писать им с великим 
подкреплением, чтобы 
они про татей и про раз-
бойников сыскивали, и 
того смотрели и берегли 
накрепко, чтоб одно-
лично нигде татей и раз-
бойников и розбойничь-
их станов и приездов не 
было 

Ст. 6. А то воеводам при-
казывать накрепко и в 
наказах писать им с вели-
ких подкреплением, чтоб 
они про татей и про раз-
бойников сыскивали и того 
смотрели и берегли 
накрепко чтоб однолично 
нигде татей и разбойников 
и разбойничьих станов и 
приездов не было  
 

Ст. 6. А в ысцовых 
искех губных старост, 
и целовалников и 
губных дел диячьков 
судить в Розбойном 
приказе 
 

Ст. 5. А в истцовых ис-
кех губных старост и 
губных дьячков и сто-
рожей судить и очные 
ставки давать в городех 
сыщиком, а по тем суд-
ным делам и по очным 
ставкам чинить указ по 
Уложенью 

Ст. 7. А в истцовых исках 
губных дел подьячим и 
сторожей судит и очные 
ставки давать в городах 
воеводам и указ чинить по 
уложенью  
 

Ст. 7. А учнут исцы 
бити челом на которо-
го губного старосту 
недружбою, или поно-
ровкою, и у того дела с 
тем губным старо-
стою, на котораго бу-
дет челобитье, велеть 
быть иного города 
губному старосте 

Ст. 6. А будет учнут 
истцы бити челом на 
которого губнаго ста-
росту недружбою, или 
понаровкою, и у того 
дела с тем губным ста-
ростою, на которого 
будет челобитье, велеть 
быть иного города губ-
ному старосте; а указ о 
том чинить сыщиком, и  

Ст. 8. А будет в губных 
делах кто станет бить че-
лом на воеводу и такие 
дела переносить и колод-
ников переводить по ист-
цовому челобитью в горо-
да, а по ответчикову в дру-
гой которые города в 
близости, а больше того 
деле не переносить и колод-
ников  не  переводить чтоб  
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Продолжение табл. 1 

Соборное уложение 
1649 г. [18, с. 230, 231] 

Новоуказные статьи 
1669 г. [2, с. 396, 397] 

Новоуложенная книга 
1703 г. [11, л. 463–465] 

 приказывать им губным 
старостам, чтоб они 
делали правду без вся-
кого пронырства 

в том истцу и ответчику 
лишние волокиты и убытков 
не было. А которые воеводы 
указу великого государя 
учнут чиниться ослушным 
делом и колодников в города 
отпускать не учнут и такие 
дела по третьему челобитью 
имать к Москве. А колодни-
ков с теми делами не имать, 
а имать к Москве колодни-
ков поязычным молкам и по 
делу будет доведется  

— — Ст. 9. А будет которые вое-
воды учинятся ослушным 
делом и колодников к Моск-
ве и в города отдавать не 
учнут и за то их ослушание 
править пени по пятидесяти 
рублей на человека, а чело-
битчиков проезд и волокиту 
по указу  

— — Ст. 10. А будет в Москов-
ском судном приказе учнут 
бить челом великих чинов 
люди, чтоб их людей их и 
крестьян в городах воево-
дам, в которых у них поме-
стья и вотчины есть, в губ-
ных делах за недружбой не 
ведать и к тюрьмам в цело-
вальники в сторожи кре-
стьян их не выбирать. А ве-
дать их и людей их и кресть-
ян теми губными делами и 
тюрьмами в целовальники 
и в сторожа выбирать в 
иных городах. И потому их 
челобитье их и людей их и 
крестьян губными делами за 
воеводскими недружбами в 
тех городах не ведать, а ве-
дать в иных городах. А какие 
у тех челобитчиков с теми 
воеводами недружбы и в тех 
челобитных писать именно. 
А в губные целовальники и 
в сторожа выбирать по указу  
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Окончание табл.  

Соборное уложение 
1649 г. [18, с. 230, 231] 

Новоуказные статьи 
1669 г. [2, с. 396, 397] 

Новоуложенная книга 
1703 г. [11, л. 463–465] 

  в тех городах, где те их по-
местья и вотчины, а в иных 
городах, в которых их губ-
ными делами ведать велено 
в губные целовальники и 
в сторожа не выбирать  

 
Московский судный приказ воспринимался законодателем как 

ключевое центральное ведомство по борьбе с уголовными преступ-
лениями. На местах ответственность за это возлагается на воеводу, 
который получает соответствующий наказ из Московского судного 
приказа. Столица сохраняет свою специфику управления. Там губные 
дела находятся в юрисдикции Приказа земских дел [11, л. 463].   

Помогают воеводе с губными делами выборные губные цело-
вальники, губные подьячие и тюремные сторожа. Оказывать содей-
ствие в борьбе с преступностью должны старосты и целовальники 
[11, л. 467 об.]. Предписывается в городах, на посадах, в уездах, во 
всех станах и волостях избирать сотских, пятидесятских и десятских, 
которые должны «татей и разбойников, и смертных убийц, и всяких 
чинов воровских людей, и ведунов» не укрывать, а поймать и приве-
сти к воеводе [11, л. 468]. На последнего возлагается обязанность со-
бирать людей для поимки разбойника в станах [11, л. 470]. В случае 
появления людей с обрезанными ушами, у которых нет документаль-
ного подтверждения, что они выпущены из тюрьмы, их необходимо 
было привести к воеводе и приказным людям, которые должны их 
допросить и направить расспросные речи в Москву, откуда должна 
поступить информация о подозрительных личностях, а до тех пор 
подозреваемых необходимо было держать в тюрьме [11, л. 472]. Ве-
роятно, информация о преступниках должна была концентрироваться 
в Московском судном приказе.  

«Сотским и земским старостам, а на кружечных дворах головам 
и ларешным» предписывалось принимать активное участие в проти-
водействие воровскому делу [11, л. 468об., 469].  

Известно, что в ходе посадской реформы 1699 г. городские жите-
ли изымались из ведения воевод. В Новоуложенной книге также за-
крепляется подсудность городских жителей за земскими бурго-
мистрами [11, л. 472об.]. 

Таким образом, можно согласиться с умозаключением А.В. Во-
робьева, что «точнее будет говорить не о ликвидации Разбойного 
приказа и губных старост, а о преобразовании этих органов власти» 
[13, с. 447]. Государство не планировало ликвидировать всю систему 
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губного управления, потому что не было возможности создавать аль-
тернативную систему борьбы с уголовными преступлениями. Вы-
борные низовые губные органы не потеряли своей актуальности 
в начале XVIII в. с точки зрения законодателя, который стремился 
регламентировать их деятельность в новом уложении, а значит 1702 г. 
нельзя признать временем ликвидации губных учреждений в Русском 
государстве.   
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The importance of studying legislative monuments, including those created in the course 
of the work of various commissions on drafting a new code, was emphasized due to the 
casuistic and pragmatic nature of Russian law. Chapter XXI, “On Robbery and Theft 
Cases,” of the New Law Code Book of the early 18th century has been studied. This book 
was the result of the codification work of the Chamber for the Law Code, although it did 
not acquire legal force. The heuristic potential of this source is noted, as it represents a 
legal cross-section of gubnoye law and the structure of local administrative bodies in-
volved in combating criminal offenses prior to the fundamental reforms of Peter I in the 
sphere of local governance. The norms regulating gubnoye affairs in this source are 
compared with earlier legal acts — the Council Code of 1649 and the New Decree Arti-
cles of 1669. It is demonstrated that the legislator did not intend to abolish the system of 
gubnoye institutions. It is concluded that the years 1701–1702 are mistakenly regarded 
by many researchers as a bifurcation point in the development of gubnoye administra-
tion. 
     
Keywords: gubnoye law, New Code Book, Chamber for the Code, local governance, Rus-
sian state, Early Modern period 
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