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Изучены роль и деятельность К.И. Расторгуева в органах городского самоуправ-
ления Рыбинска в период его пребывания в должности городского головы. Иссле-
дована практическая работа городского головы К.И. Расторгуева, мероприятия 
по развитию городского хозяйства, в которых он принимал участие. Отмечено, 
что именно в период пребывания К.И. Расторгуева на своем посту в Рыбинске  
появились водопровод, электрическое освещение, скотобойня. Определен вклад 
городского головы в устройство водопровода, показана его деятельность в период 
Первой мировой войны, когда перед органами городского самоуправления встали 
новые задачи. Показано место К.И. Расторгуева в идейной и «партийной» конфи-
гурации органов городского самоуправления Рыбинска, рассмотрены действия его 
сторонников на выборах в городскую думу и их результаты, характер взаимоот-
ношений К.И. Расторгуева со своими подчиненными и соратниками, а также ру-
ководящая роль городского головы в общественном управлении Рыбинском. Изуче-
ны контакты городского головы с губернской администрацией и Министерством 
внутренних дел, исследовано участие в съездах представителей городов. Сделан 
вывод о значительной роли, которую играл К.И. Расторгуев в органах городского 
самоуправления Рыбинска в период пребывания в должности городского головы. 
Об этом свидетельствуют результаты практической деятельности городского 
самоуправления во время работы  Расторгуева на своем посту, а также призна-
ние со стороны современников его значительной роли в достижении этих резуль-
татов. 
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В 2010-х — первой половине 2020-х годов в литературе по исто-

рии местного самоуправления пореформенного периода популярны-
ми стали работы, посвященные деятельности городского головы [1–8]. 
Среди них заметно преобладали исследования, выполненные на ма-
териалах общественного управления Москвы и губернских городов, 
что объясняется наличием широкого круга источников, доступных 
для изучения. Уездный аспект заявленной темы (за исключением 
Иваново-Вознесенска, официально не считающегося даже уездным 
центром) все еще остается недостаточно изученным.  
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Целью настоящей статьи является изучение деятельности К.И. Рас-
торгуева на посту городского головы Рыбинска. Актуальность работы 
заключается в недостаточном количестве существующих в историо-
графии региональных исследований жизни и деятельности российских 
градоначальников второй половины XIX — начала XX в. Основными 
источниками для проведения исследования послужили неопублико-
ванные материалы, извлеченные из фондов Государственного архива 
Ярославской области и его филиала в Рыбинске, а также данные 
местной и центральной периодической печати (журнала «Городское 
дело», газет «Голос», «Северный край», «Северная речь»), статисти-
ческие источники. Хронологические рамки исследования обусловле-
ны временем, когда К.И. Расторгуев занимал должность городского 
головы.    

В делах городского самоуправления очень многое зависело от  
деятельности городского головы, его личных качеств, деловой актив-
ности, желания работать на пользу города. Пребывание на посту не-
активного и не способного к делам городского головы часто приводи-
ло к катастрофическим результатам в развитии городского хозяйства.  
А наличие на этой должности человека, обладавшего незаурядными 
личными и деловыми качествами, способствовало эффективной ра-
боте городского самоуправления.  

Например, по сведениям журнала «Городское дело», в начале 
1910-х годов в Курске был «благонадежный» городской голова 
Н.В. Толобуев. В соответствующей статье в журнале он характеризо-
вался так: «Ленивый, не признающий авторитета думы, легкомыс-
ленный, он запустил городское хозяйство до крайности… самоуправ-
ление в Курске фактически упразднено, город бьется в тисках финан-
совой нужды и полной бесхозяйственности, а верховодит им до сих 
пор плохой чиновник» [9, с. 335–339]. Однако также широко извест-
на активная деятельность И.А. Вахромеева на посту городского голо-
вы Ярославля, которая заслужила признание современников и потом-
ков [10, 11] несмотря на пассивность большинства членов городской 
думы и периодическое сопротивление губернской администрации 
[12, с. 96].  

К.И. Расторгуев был городским головой Рыбинска в течение  
длительного времени: с 1898 г. по март 1917 г. [13]. По сословной 
принадлежности К.И. Расторгуев относился к гильдейскому купече-
ству, был потомственным почетным гражданином. Он получил до-
машнее образование, активно помогал рыбинским храмам [14, с. 50].  

Время пребывания в должности К.И. Расторгуева было отмечено 
воплощением масштабных проектов по модернизации городского 
хозяйства. В 1899–1900 гг. в городе был устроен водопровод общей 
протяженностью 14 верст. 1 октября 1900 г. появилась скотобойня 
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[15, л. 51об.–53]. 1 июня 1907 г. на улицах Рыбинска провели элек-
трическое освещение, что было большой редкостью по тем временам. 
Здание электрической станции было каменным. Его должны были 
ввести в эксплуатацию еще в июле 1906 г. Однако строительство за-
тянулось. Городской управе во главе с К.И. Расторгуевым пришлось 
приложить немалые усилия для окончания строительных работ. Об-
щая смета на устройство в городе электрического освещения соста-
вила внушительную сумму в 24 949,43 руб. [16, л. 21, 152, 184] при за-
работной плате среднестатистического рыбинского рабочего 14 руб.  
в месяц.  

В начале XX в. городское самоуправление пыталось добиться 
разрешения губернской администрации на расширение гавани, по-
строенной еще в 1880 г., которая к этому времени перестала соответ-
ствовать нуждам такого крупного торгового центра на Волге, каким 
являлся Рыбинск [17, л. 1–11]. В 1911–1913 гг. при реконструкции 
гавани состоялось устройство первого в России железобетонного 
шлюза [18, с. 17]. 30 января 1900 г. в Рыбинске открылся Дом трудо-
любия [19, с. 29]. В декабре 1901 г. удалось ввести в действие теле-
фонную сеть, правила устройства которой городская дума утвердила 
еще в 1887 г. [20, с. 140–143]. В 1914 г. для рыбинской женской гим-
назии была учреждена стипендия имени К.Н. Расторгуева. Стипендия 
выплачивалась за счет процентов с капитала в размере 1200 руб., ас-
сигнованного городской думой «на память 30-летия службы г. Рас-
торгуева» в честь юбилея его общественного служения городу [21].  

Исследователи отмечают значительную роль К.И. Расторгуева  
в деятельности городского самоуправления Рыбинска в период Пер-
вой мировой войны. Вступление Российской империи в войну обост-
рило продовольственные проблемы в городах. Возникли проблемы 
поиска мест для многочисленных беженцев. Уже ранней осенью 1914 г. 
в Рыбинск стали прибывать первые раненые солдаты. Городским са-
моуправлением планировалось открытие нескольких лазаретов: за 
счет казначейских денежных средств и на поступившие в распоряже-
ние органов общественного управления частные пожертвования. Ле-
том 1916 г. при активном участии К.И. Расторгуева началось реше-
ние продовольственной проблемы. Основные продукты питания ста-
ли продаваться лишь при предъявлении специальных марок [22, 23]. 

Одним из самых важных достижений К.И. Расторгуева на посту 
городского головы являлось строительство в Рыбинске водопровода. 
В этом деле городской голова принимал активное участие практиче-
ски с самого начала своего пребывания на посту. В местной либераль-
ной периодической печати, почти всегда критически настроенной  
к действиям органов городского самоуправления, устройство электри-
ческого освещения называли не совсем удачным, а вот значение  
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появления в городе водопровода обычно оценивалось достаточно вы-
соко. «С водопроводом ныне не видим тех опустошительных пожа-
ров, как например пожар 1898 года», — писали в «Голосе» 8 апреля 
1910 г. [24].  

Однако в основном либеральном печатном органе северо-востока 
европейской части России — «Северном крае», популярном в Яро-
славской, Костромской, Вологодской и Архангельской губерниях, 
старания К.И. Расторгуева по устройству городского водопровода 
оценивались гораздо скромнее: «Не хотим умалять энергию Растор-
гуева, с которой он вел, например, дело устройства рыбинского во-
допровода. Водопровод в Рыбинске будет лучшим памятником его 
трудов и энергии… хотя устройство водопровода обыватель считал 
ненужным вовсе и ставил городскому голове на счет его бездействие 
по освещению улиц, по мощению мостовых, исправлению обвалив-
шейся набережной, а в расчетах и недомолвках с подрядчиком видел, 
что г. Расторгуев почему-то держит сторону последнего, поступаясь 
иногда интересами города» [25, 26].  

Предшественник Расторгуева, городской голова К.Н. Лытиков 
настаивал не торопиться с устройством водопровода ввиду полумил-
лионного долга города за зимний театр и гавань. В 1897 г. во время 
отсутствия городского головы К.И. Расторгуев, будучи тогда заме-
стителем Лытикова, возбудил в думе вопрос о водопроводе и элек-
трическом освещении. Гласные после продолжительных дебатов об-
ратились к министерству внутренних дел с просьбой разрешить го-
роду внутренний заем в размере 400 000 руб. Вскоре было получено 
согласие на выпуск облигаций городского займа. Начались поиски 
удобного места. Расторгуеву приходилось регулировать спорные во-
просы. Так, осенью 1898 г. гласные городской думы решили брать 
воду для водопровода из р. Черемухи. Однако против этого выступи-
ли некоторые жители города, которые просили брать пробы воды  
в июне, когда Черемуха сильно портится и превращается в мелкий 
ручей [27].  

В итоге рыбинский водопровод, введенный в эксплуатацию  
29 января 1901 г., снабжался водой из Волги [28, 29]. Весной 1913 г.  
в Рыбинске эпидемия брюшного тифа возникла из-за грязной воды 
около водопроводного насоса. Для решения проблемы К.И. Расторгуев 
распорядился устроить еще один отстойник воды, рядом с уже суще-
ствующим. Но местные врачи считали, что этого недостаточно, они 
просили городские власти учредить должность химика-бактериолога 
и сделать канализацию [30, с. 142].  

Как и другие городские головы российских городов, К.Н. Растор-
гуев старался контролировать многие вопросы местной жизни и совме-
щал большое количество постов по общественной службе. Например, 
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30 июля 1892 г. городская дума образовала санитарно-исполнитель-
ную комиссию из гласных думы под председательством К.Н. Растор-
гуева [31, л. 7об.]. Весной 1913 г. специальная комиссия, созданная 
городским самоуправлением Рыбинска для решения вопроса об от-
крытии в городе аптеки, также работала под председательством го-
родского головы [32, л. 1].  

К.И. Расторгуев активно участвовал в попытках установить  
в пользу городского самоуправления сбора с железнодорожных гру-
зов. В циркуляре помощника начальника главного управления мини-
стерства внутренних дел К.И. Расторгуеву от 19 февраля 1913 г. вы-
носились некоторые замечания на поступившее раньше ходатайство 
городской думы об установлении сбора с железнодорожных грузов. 
В частности, оказалось, что, с точки зрения чиновников министер-
ства, не все улицы из списка городской управы являлись значимыми 
для подъездных путей. Размер обложения хлебных грузов по 1/5 коп. 
с пуда как товара первой необходимости был слишком высок. Ранее 
во многих городах  были протесты представителей промышленности 
и торговли из-за слишком высоких тарифных ставок. В связи с дан-
ными фактами министерство внутренних дел понизило размер обло-
жения хлеба в этих городах до 1/8 и даже 1/10 копейки с пуда. В за-
ключение помощник начальника Главного управления просил отре-
дактировать ходатайство городского самоуправления «в целях 
предупреждения дальнейшей отсрочки» [33, л. 67–69].  

Деятельность К.И. Расторгуева на посту городского головы полу-
чила признание со стороны органов городского самоуправления.  
В частности, на заседании рыбинской городской думы 12 мая 1904 г. 
гласные возбудили ходатайство о награждении К.И. Расторгуева зва-
нием потомственного почетного гражданина. «Для меня высшая 
награда — это заявление гласных, которые признают мои заслуги», — 
отметил городской голова [34]. В 1913 г. городской думой Рыбинска 
была избрана комиссия для разработки вопроса о чествовании  
30-летия общественной деятельности К.И. Расторгуева. Комиссия 
ходатайствовала о награждении его почетным гражданством и пла-
нировала повесить портрет городского головы в зале думы. Кроме 
того, было решено учредить стипендию его имени в женской гимна-
зии, а в день юбилея — устроить торжественное заседание городской 
думы и чествовать юбиляра обедом [35]. 

В ходе городских избирательных кампаний К.И. Расторгуев воз-
главлял консервативную группировку гласных. В начале XX в. его сто-
ронников в рыбинской городской думе называли «расторгуевцами» 
[36]. Другую часть рыбинских гласных называли «либералами» [37]. 
По имеющимся сведениям, рыбинский городской голова принадле-
жал к партии «Союз 17 октября» [38]. 
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19 января 1914 г. в газете «Голос» в статье «Предвыборная спяч-
ка», посвященной ситуации в Рыбинске, сообщалось: «Несмотря на 
то, что на 23 января назначены выборы нового состава гласных… здесь 
нет и разговоров о предполагаемых кандидатах. Такой могильный по-
кой избирателей лишь на руку и в пользу сторонников старого порядка, 
группирующихся вокруг городского головы К.И. Расторгуева» [39]. Со-
перниками консервативной партии являлись приверженцы «прогрес-
сивной партии». По результатам выборов 1914 г. в «Голосе» сообщили 
24 февраля: «Из списка Расторгуевской партии прошел 31 человек, за-
баллотировано 12, из “прогрессивного списка” прошло 26 гласных. 
Оба списка имели 33 общих кандидата, из которых прошло 22» [40]. 
Деление претендентов на звание гласного городской думы на «старо-
думцев» и «прогрессистов» было в целом типично для либеральной 
периодической печати изучаемого периода [41, с. 223; 42, с. 28; 43,  
с. 127; 44, с. 578; 45, с. 1128].   

29 января 1910 г. в «Голосе» сообщали, что в 1910 г. «на выборах 
участвовали только две группы — группа прогрессистов и группа 
обновления». Из прежнего состава думы вновь было избрано  
15 гласных. Из 44 гласных новых 29 человек [46]. В другом номере 
газеты утверждалось, что наиболее вероятный кандидат на пост го-
родского головы — К.И. Расторгуев. «Несмотря на значительное об-
новление состава гласных, скептики говорят, что заменить прежнего 
мэра некем», — уверял своих читателей корреспондент газеты [47]. 

По всей видимости, в отношениях со своими подчиненными 
К.И. Расторгуев полагался на жесткий, авторитарный стиль руковод-
ства. «Члены городской управы — клавиатура в искусных руках го-
ловы», — сообщали в письмах из Рыбинска в газете «Северный 
край» 24 марта 1902 г. «При городском голове Расторгуеве в нашей 
думе велось негласное обсуждение вопросов… голова обыкновенно 
объявлял перерыв, гласные спешили в управскую канцелярию, где 
предрешали вопрос, а потом уж выходили к публике. Непубличный 
способ вершения общественных дел — крупный шаг назад», — от-
мечалось в том же номере «Северного края» [48]. 

По должности городской голова участвовал в работе съездов ор-
ганов городского самоуправления Российской империи, которые до-
статочно часто собирались в начале XX в. по причине набиравшего 
силу стремления городских деятелей к объединению своих усилий  
и обмену опытом практической работы. Например, К.И. Расторгуев 
участвовал в работе совещания деятелей по городскому хозяйству, 
прошедшем 1–7 декабря 1912 г. в Петербурге [49, с. 6, 7].  

Таким образом, К.И. Расторгуев был главой городского само-
управления Рыбинска довольно длительный срок. Он отметился суще-
ственным вкладом в деятельность органов общественного управления. 
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Во многом благодаря его усилиям в конце XIX — начале XX в.  
в Рыбинске появились водопровод, электрическое освещение, теле-
фонная связь. Во время Первой мировой войны городскому само-
управлению с трудом, но удавалось справляться с возникшей  
продовольственной проблемой, наплывом беженцев и т. д. Конечно,  
в деятельности К.И. Расторгуева не обошлось без недостатков, о чем 
регулярно сообщали либеральные издания. С одной стороны, либе-
ральная периодическая печать была настроена к городскому голове 
заведомо критически, с другой — нет серьезных оснований полностью 
отвергать достоверность сделанных в оппозиционных газетах негатив-
ных замечаний в адрес рыбинского самоуправления в целом и город-
ского головы в частности.   

Об эффективности К.И. Расторгуева в решении проблем город-
ского хозяйства свидетельствует его почти двадцатилетнее пребыва-
ние во главе города. Такой длительный срок полномочий городского 
головы в Российской империи второй половины XIX — начала XX в. 
был не частым явлением. Важность деятельности К.И. Расторгуева 
для успешного функционирования рыбинского самоуправления так-
же подчеркивает большое количество наград и званий, присвоенных 
ему в период прохождения общественной службы.     
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The role and activities of K.I. Rastorguev in the bodies of municipal self-government of 
Rybinsk during his tenure as mayor are examined. The practical work of Mayor K.I. Ras-
torguev and the measures aimed at the development of the urban economy in which he 
participated are analyzed. It is noted that during his term of office Rybinsk acquired a 
water-supply system, electric street lighting, and a municipal slaughterhouse. Ras-
torguev’s contribution to the construction of the water-supply system is assessed, and his 
activities during the First World War, when new challenges emerged for municipal self-
government bodies, are explored. The place of K.I. Rastorguev within the ideological and 
political configuration of Rybinsk’s municipal authorities is determined; the actions of his 
supporters during elections to the city duma and their outcomes are considered, as well 
as the nature of his relations with subordinates and associates and his leading role in the 
administration of the city. Contacts between the mayor, the provincial administration, and 
the Ministry of Internal Affairs are examined, together with his participation in congress-
es of municipal representatives. It is concluded that K.I. Rastorguev played a significant 
role in the municipal self-government of Rybinsk during his tenure as mayor. This conclu-
sion is supported by the practical achievements of the city administration during his pe-
riod in office and by contemporary recognition of his substantial contribution to these 
accomplishments. 
     
Keywords: municipal self-government, mayor, city duma, city council administration, 
municipal administration, water-supply system, electric lighting, First World War 
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